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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemanl § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Heike Koehler und Martina Machulla (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung

Umwandlung gefoérderter Krippenplétze in Integrationsplatze erleichtern?

Anfrage der Abgeordneten Heike Koehler und Martina Machulla (CDU), eingegangen am
14.09.2026 - Drs. 19/11615,
an die Staatskanzlei Gibersandt am 18.09.2026

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom 19.10.2026

Vorbemerkung der Abgeordneten

In den vergangenen Jahren wurden in Niedersachsen mit Landesmitteln zusatzliche Krippenplatze
geschaffen. Die Investitionsprogramme waren ein Beitrag, um dem damaligen Mangel an Betreu-
ungsplatzen zu begegnen.

Inzwischen hat sich die Bedarfslage veréndert. Wahrend die Nachfrage nach Krippenplatzen in ein-
zelnen Regionen aufgrund der demografischen Entwicklung zurtickgeht, steigt gleichzeitig der Bedarf
an Integrationsplatzen fiir Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf. Zahlreiche Trager und
Kommunen verfligen bereits liber geeignete Raumlichkeiten und entsprechend qualifiziertes Perso-
nal, kénnen diese vorhandenen Kapazitaten jedoch haufig nicht bedarfsgerecht nutzen.

In der Praxis stehen einer Umwandlung geférderter Krippenplatze in Integrationsplatze oftmals be-
stehende Zweckbindungsfristen oder mogliche Ruickforderungen friherer Investitionsférderungen
entgegen. Gleichzeitig wurden in den vergangenen Jahren Fachkréafte fur die inklusive Betreuung
erfolgreich qualifiziert. Deren Kompetenzen kdnnen jedoch vielfach nicht eingesetzt werden, weil
entsprechende Integrationsplatze fehlen.

Vor dem Hintergrund sinkender Geburtenzahlen und gleichzeitig steigender Bedarfe in der inklusiven
Betreuung stellt sich die Frage, ob die bestehenden Forderstrukturen noch den tatsachlichen Anfor-
derungen entsprechen oder einer bedarfsgerechten Nutzung bereits vorhandener Kapazitaten ent-
gegenstehen. Eine flexiblere Nutzung bestehender Einrichtungen kdnnte gegebenenfalls dazu bei-
tragen, zusétzliche Integrationsplatze zu schaffen, ohne neue Gebéaude errichten zu missen. Dabei
ist zu prifen, welche finanziellen Auswirkungen eine solche Umwandlung fur das Land, die Kommu-
nen und die Trager hatte.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Gesamtverantwortung fir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und somit auch fur
Kinder mit einer Behinderung, fir die ein heilpddagogischer Foérderbedarf von mindestens zehn Stun-
den wochentlich festgestellt worden ist, obliegt den 6rtlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe.
Die Gesamtverantwortung umfasst die Verpflichtung, die erforderlichen und geeigneten Betreuungs-
platze einschlie3lich der zum Betrieb der Betreuungsplatze erforderlichen Personalausstattung zur
Verfligung zu stellen.

Im Rahmen ihrer Planungsverantwortung stellen die ortlichen Trager jéhrlich zum 1.Oktober den ak-
tuellen Bestand und fur die ndchsten sechs Jahre den Bedarf an Platzen in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege in ihrem Zustandigkeitsbereich fest und planen auf dieser Grundlage
sowie unter Berlicksichtigung der demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen den zukinf-
tigen Aus- oder Abbau von Betreuungspléatzen. Nach 8§ 21 Niedersachsisches Kindertagesstattenge-
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setz (NKiTaG) in Verbindung mit 8§ 28, 29 DVO-NKiTaG werden die festgestellten Bedarfe und Pla-
nungsdaten dem Kultusministerium bis zum 15. Januar des Folgejahres Ubermittelt. Aus den in 2026
Ubermittelten Daten ergeben sich in den niedersachsischen Kommunen sehr unterschiedliche Be-
darfe fiir den weiteren Ausbau und auch Abbau von Platzen fur Kinder unter 3 Jahren. Im landeswei-
ten Durchschnitt wurde fur Kinder unter 3 Jahren ein Ausbaubedarf von 7 % fiir das Kindergartenjahr
2026/2027 festgestellt. Dies schlief3t jedoch nicht aus, dass in einzelnen Kommunen die Anzahl der
zur Verfligung stehenden Betreuungsplatze den aktuellen Bedarf Ubersteigt.

Seit 2008 wurden Investitionen in den Ausbau von Betreuungspléatzen fiir Kinder unter 3 Jahren tGber
verschiedene Forderrichtlinien des Landes unterstiitzt. Die Zuwendungen waren an die Bedingung
geknlpft, dass die Fordermittel fir bauliche MaRnahmen fiir die Dauer von 25 Jahren fur Betreu-
ungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren genutzt werden. Aufgrund der demografischen Entwicklungen
wahrend der laufenden Zweckbindungsfristen haben sich in zahlreichen Kommunen verénderte Be-
darfslagen hinsichtlich der zu betreuenden Altersgruppe ergeben. Darauf hat das Land reagiert, in-
dem es im April 2025 die Mdglichkeit eréffnet hat, eine Flexibilisierung des Férderzwecks zu bean-
tragen. Konkret kann seitdem insbesondere flir Betreuungspléatze fir Kinder unter 3 Jahren, die tiber
die Richtlinie RAT V gefordert wurden, eine Belegung mit Kindern tiber 3 Jahren bzw. die Umwand-
lung einer Krippengruppe in eine Kindergartengruppe oder altersstufeniibergreifende Gruppe bean-
tragt werden, sodass hieraus keine Riickzahlungspflicht von Férdermitteln resultiert.

Da sich die Richtlinien aus Bundesmitteln der Investitionsprogramme ,Kinderbetreuungsfinanzie-
rung” finanzieren und diese Investitionsprogramme Uberwiegend an die Auflage geknipft sind, mit
den Mitteln ausschlief3lich Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren zu férdern, kommt die Flexibi-
lisierungsmaglichkeit insbesondere fiir die Richtlinie RAT V in Betracht.

Die beschriebene Zweckbindung bezieht sich auf die Altersgruppe der Kinder. Bei der Umwandlung
einer Krippengruppe in eine integrative Krippengruppe wird die Zweckbindung weiterhin gewahrt. Sie
macht jedoch die Anderung der bestehenden Betriebserlaubnis erforderlich.

Dariiber hinaus gilt fur investiv geférderte Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen seit Inkraft-
treten der geanderten Verwaltungsvorschriften (VV/VV-Gk zu § 44 LHO) am 1. Januar 2026 eine
verkurzte Zweckbindungsfrist von zwo6lf Jahren fur durchgefiihrte BaumafRnahmen, sodass bei den
Forderungen durch die alteren Richtlinien Zweckbindungsfristen in vielen Féllen bereits ausgelaufen
sind.

1. Wie viele mit Landesmitteln geforderte Krippenplatze unterliegen derzeit noch einer
Zweckbindung (bitte nach Landkreisen, kreisfreien Stadten und Region Hannover auf-
schlisseln)?

Einbezogen in die Beantwortung werden die vom Kultusministerium erlassenen Richtlinien ,Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Fdrderung von Investitionen im Bereich der Kinderbe-
treuung der unter Dreijahrigen”, kurz RIK, und die ,Richtlinien Giber die Gewahrung von Zuwendungen
fur den Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder unter drei Jahren®, kurz RAT | bis V.

Insgesamt unterliegen derzeit noch 33 168 Betreuungsplatze fir Kinder unter 3 Jahren in Kinderta-
gesstatten der zwdlfjahrigen Zweckbindungsfrist. In der beigefligten Anlage wird eine Aufschlisse-
lung nach den d&rtlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe vorgenommen. Eine Aufschliisselung
nach Landkreisen, kreisfreien Stadten und der Region Hannover war dagegen in der Kirze der fur
die Beantwortung einer Kleinen Anfrage zur schriftichen Beantwortung zur Verfiigung stehenden
Zeit aufgrund des damit verbundenen erheblichen Aufwandes nicht mdglich.

Im Rahmen der RAT Il sind mittlerweile 4 722 der geforderten Betreuungsplatze aus der zwolfjahri-
gen Zweckbindungsfrist entfallen. In der RAT | sind 1 773 Betreuungsplatze aus der Zweckbindungs-
frist entfallen. In der RIK ist bereits ein Uberwiegender Teil der Betreuungspléatze aus der Zweckbin-
dungsfrist entfallen. Diese Platze wurden bei der Ermittlung der vorgenannten Gesamtzahl nicht mehr
bertcksichtigt.

Im Rahmen der RAT V wurden 1 350 urspriinglich fir Kinder unter 3 Jahren geférderte Betreuungs-
platze férderunschadlich in Betreuungsplatze fur Kinder Giber 3 Jahren umgewandelt. Diese Platze
unterliegen jedoch weiterhin der zwdlfjahrigen Zweckbindungsfrist.
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2.  Wieviele Trager haben seit 2020 die Umwandlung geférderter Krippenplatze in Integrati-
onsplatze beantragt (bitte getrennt nach Jahren aufschlisseln)?

Die Umwandlung von Krippen- in Integrationspléatze bzw. Krippengruppen in integrative Gruppen wird
im Rahmen der laufenden Aufgabenerledigung bearbeitet. Eine gesonderte Erfassung der Félle im
Hinblick auf eine mdgliche vorherige Forderung der Platze erfolgt jedoch nicht, sodass insoweit keine
strukturiert erfassten Daten vorliegen.

3. In wie vielen Fallen wurden seit 2020 Zweckbindungsregelungen angepasst oder Aus-
nahmen zugelassen?

Es wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2
verwiesen.

4. Welche Forderprogramme beziehungsweise Forderrichtlinien enthalten derzeit Regelun-
gen, die einer Umwandlung geférderter Krippenplatze in Integrationsplatze entgegenste-
hen?

Fur die Beurteilung, ob die Umwandlung eines geférderten Krippenplatzes in einen Integrationsplatz
forderschadlich ist, ist lediglich die Altersgruppe der Kinder von Bedeutung, nicht hingegen, ob eine
Umwandlung in regulére oder integrative Betreuungsplatze erfolgt.

Die Umwandlung von Krippenplatzen in integrative Krippenplatze ist somit fiir alle investiven Forder-
richtlinien RIK, RAT I, RAT II, RAT Ill, RAT IV und RAT V forderunschéadlich méglich, da die Krippen-
gruppe als solche fortbesteht und sich durch die Aufnahme eines Krippenkindes oder mehrerer Krip-
penkinder mit Behinderung unter Berilcksichtigung der Vorgaben NKiTaG lediglich die Zahl der
Platze reduziert.

Bei den Richtlinien RAT I, RAT Il und RAT V kann daruber hinaus férderunschédlich auch eine
Umwandlung von Krippenplatzen in (integrative) Kindergartenplatze vorgenommen werden, weil der
Bund die Fordermittelvergabe nicht konkret an die Altersgruppe der Kinder gekniipft hatte, sodass
von der Flexibilisierungsmoglichkeit Gebrauch gemacht werden kann.

Bei den Richtlinien RIK, RAT Il und RAT IV ist die Umwandlung von Krippenplatzen in (integrative)
Betreuungsplatze einer anderen Altersstufe hingegen férderschéadlich, da die Vorgaben des Bundes
die Vergabe der Fordermittel ausschlieBlich an die Schaffung von Betreuungsplatzen fir Kinder im
Alter unter drei Jahren knlpfen.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung verwiesen.

5.  Welche finanziellen Rickforderungen kénnen bei einer Nutzungsanderung entstehen?

Im Falle einer foérderschadlichen Nutzungsanderung wird die bereits erfiillte Zweckbindungsdauer bei
der Berechnung des Erstattungsbetrages bertcksichtigt, sodass nur der auf die noch verbleibende
Zweckbindungsdauer entfallende Anteil zu erstatten ist.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung und die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

6. In wie vielen Fallen wurden seit 2020 tatsachlich Ruckforderungen aufgrund einer Nut-
zungsanderung geltend gemacht und in welcher Hohe?

Die Umwandlung einer Krippengruppe in eine Kindergartengruppe oder altersstufeniibergreifende
Gruppe macht eine neue Betriebserlaubnis erforderlich. Die Krippengruppe wird zunéchst formal ge-
schlossen. Antragsteller sind nicht verpflichtet, die einer GruppenschlieBung zugrunde liegenden
Griinde mitzuteilen. Somit lasst sich anhand der vorliegenden Daten Uber GruppenschlieRungen
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nicht bestimmen, in welchen Féllen eine férderschadliche Umwandlung von Betreuungsplatzen aus-
schlaggebend fiir die Gruppenschlieung war.

7. Sieht die Landesregierung rechtliche Méglichkeiten, bestehende Zweckbindungen zu lo-
ckern oder aufzuheben, wenn dadurch zusétzliche Integrationspléatze geschaffen werden
kénnen?

Die rechtlichen Méglichkeiten zur Lockerung der in Bezug auf die Altersgruppe der Kinder bestehen-
den Zweckbindung sind ausgeschdpft.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie auf die Antwort zu Frage 4 ver-
wiesen.

8. Plantdie Landesregierung eine Anpassung der bestehenden Férderrichtlinien an die ver-
anderte Bedarfslage? Wenn ja, in welchem Zeitraum?

Samtliche investive Forderrichtlinien zur Schaffung von Betreuungsplatzen sind ausgelaufen. Eine
Anpassung der Richtlinien scheidet daher aus.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung und die Antwort zu Frage 7 verwiesen.

9. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung der Nachfrage nach Krippenplatzen
und Integrationsplatzen in Niedersachsen?

Insgesamt sinkt die Zahl der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung seit mehreren Jahren.
Es obliegt den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur die
Bedarfsplanung und die Bereitstellung von Betreuungsplatzen fur Kinder mit und ohne Behinderun-
gen auf diese Entwicklung zu reagieren.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung verwiesen.

10. Wieviele Integrationsplatze fehlen nach Kenntnis der Landesregierung derzeit in Nieder-
sachsen (bitte regional aufschliisseln)?

Es wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.

11. Wie viele Kinder warten derzeit auf einen Integrationsplatz oder eine integrative Betreu-
ung (bitte nach Landkreisen, kreisfreien Stadten und Region Hannover aufschlisseln)?

Das Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung hat lediglich die Rechtsaufsicht
Uber die Eingliederungshilfe-Leistungen an Kinder und Jugendliche. Die sachliche Zustandigkeit liegt
seit dem 01.01.2020 bei den &rtlichen Tragern der Eingliederungshilfe (Landkreise, kreisfreie Stadte
und die Region Hannover). Die entsprechenden Daten liegen der Landesregierung daher nicht vor.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

12. Wielange dauert durchschnittlich die Bearbeitung eines Antrags auf Umwandlung eines
gefdrderten Krippenplatzes in einen Integrationsplatz?

Eine statistische Erfassung der Bearbeitungsdauer von Antrdgen auf Umwandlung einer Krippen-
gruppe in eine integrative Gruppe erfolgt nicht. Die Dauer der Bearbeitung hdngt von den Umsténden
des jeweiligen Einzelfalls ab. MaR3geblich hierfiir ist insbesondere die Vollstandigkeit der fur die Ent-
scheidung erforderlichen Unterlagen. Liegen diese vollstandig vor, kann der Antrag zeitnah bearbei-
tet werden.
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13. Welche Forderprogramme bestehen derzeit fur die Schaffung zusétzlicher Integrations-
platze?

Es gibt aktuell keine Forderprogramme des Landes, mit denen Investitionen in zusatzliche Betreu-
ungsplatze gefordert werden. Es ist jedoch beabsichtigt, ein neues Investitionsférderprogramm fir
die Bereiche Kindertagesbetreuung und Ganztagsbetreuung aufzulegen, dessen Ausgestaltung sich
noch in der Abstimmung befindet.

14. Welche Hemmnisse bei der Umwandlung bestehender Krippenplatzte in Integrations-
platze wurden der Landesregierung von Kommunen, freien Tragern oder den kommuna-
len Spitzenverbéanden gegebenenfalls benannt?

Im Rahmen der Umwandlung bestehender Krippenplatze bzw. Krippengruppen in integrative Grup-
pen sind Anpassungen der personellen Ausstattung erforderlich. Darliber hinaus kdnnen raumliche
und séchliche Anpassungen erforderlich werden. Das Landesjugendamt berét die értlichen Trager
sowie die Trager von Kindertageseinrichtungen hierzu im Einzelfall.

Hinsichtlich der personellen Ausstattung ist die Sicherstellung der heilpadagogischen Férderung zu
gewabhrleisten. Die heilpddagogische Forderung nach § 16 Satz 1 Nr. 1 DVO-NKiTaG wird gemaf
8817 Abs.1S.1, 18 Abs. 2 (i. V. m. 8 19 Abs. 1) DVO-NKIiTaG sichergestellt, wenn uber die perso-
nelle Mindestausstattung nach § 11 NKiTaG hinaus eine padagogische Fachkraft nach 8 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 6 oder 7 NKiTaG oder eine padagogische Fachkraft nach § 17 Abs. 2 oder 3 DVO-NKiTaG
in einem bestimmten Umfang tétig ist. Aus der Beratungspraxis heraus sind Herausforderungen beim
Vorhalten und bei der Gewinnung entsprechend qualifizierter Fachkrafte bekannt.

Mit der Umwandlung von Krippengruppen in integrative Krippengruppen geht eine Reduzierung der
Anzahl der Platze einher.

15. Wie viele heilpadagogische beziehungsweise fur inklusive Betreuung qualifizierte Fach-
krafte werden nach Kenntnis der Landesregierung derzeit nicht entsprechend ihrer Qua-
lifikation eingesetzt, weil Integrationsplatze fehlen?

Der Landesregierung liegen keine Informationen dazu vor, ob oder in welchem Umfang Fachkréfte
mit einer Qualifikation fur inklusive Betreuung nicht entsprechend ihrer Qualifikation eingesetzt sind.
Die Verantwortung fiir den Einsatz des Personals obliegt im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben den
Tragern der Kindertageseinrichtungen.

Staatlich anerkannte Heilpddagoginnen und staatlich anerkannte Heilpddagogen sowie staatlich an-
erkannte Heilerziehungspflegerinnen und staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger sind nach § 9
Abs. 2 Satz 1 Nrn. 6 und 7 NKiTaG padagogische Fachkréafte und erfullen somit sowohl die Anforde-
rungen, um die heilpadagogische Forderung nach § 16 Satz 1 Nr. 1 DVO-NKiTaG sicherzustellen als
auch nach § 10 Abs. 1 und 2 NKiTaG die Leitung einer Kindertagestatte sowie die Leitung einer
Kernzeitgruppe zu Ubernehmen. Der Einsatz dieser Krafte in Gruppen mit Kindern mit Behinderung
entspricht somit ebenso ihrer Qualifikation, wie ein Einsatz in Gruppen mit Kindern ohne Behinde-
rung.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung verwiesen.

16. Wie bewertet die Landesregierung die Wirtschaftlichkeit weiterer Investitionsférderun-
gen fir neue Betreuungsplatze, solange bestehende gefdrderte Kapazitaten aufgrund
von Zweckbindungen nicht an die aktuelle Bedarfslage angepasst werden kénnen?

Bei den bisherigen Investitionsforderungen waren die Férderungen teilweise an die Altersgruppe der
Kinder gekoppelt, sodass eine Umwandlung in Betreuungsplatze einer anderen Altersgruppe forder-
schédlich war bzw. ist. Die Ausgestaltung etwaiger zukinftiger Forderprogramme ist abhangig von
dann jeweils zugrunde liegenden Rahmenbedingungen, sodass eine allgemeine Aussage zur Wirt-
schaftlichkeit zukunftiger Férderprogramme nicht moglich ist.
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17. Welche zuséatzlichen Investitionen kdnnten nach Einschatzung der Landesregierung ge-
gebenenfalls vermieden werden, wenn bestehende geférderte Krippenplatze flexibler in
Integrationsplatze umgewandelt werden kénnten?

Eine Umwandlung geférderter Krippenplatze in Integrationsplétze ist in vielen Fallen mdglich.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 4, 11, 12, 14 und 16 verwiesen.

18. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung gegebenenfalls, bestehende raumliche
und personelle Ressourcen kiinftig flexibler zu nutzen, um auf die demografische Ent-
wicklung und einen steigenden Bedarf an Integrationsplatzen reagieren zu kénnen?

Es wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung und die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

19. Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung auf die inklusive Kinderbetreuung,
wenn bestehende Krippenkapazitaten kiinftig einfacher in Integrationsplatze umgewan-
delt werden kénnten?

Es wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie auf die Antworten zu den Fragen 9 und
17 verwiesen.

(verteilt am )
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