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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung  
gemäß § 46 Abs. 1 GO LT 

mit Antwort der Landesregierung 

Anfrage der Abgeordneten Martina Machulla (CDU) 

Antwort des Niedersächsischen Justizministeriums namens der Landesregierung  

Wie ist die aktuelle Personalsituation im niedersächsischen Strafvollzug? 

Anfrage der Abgeordneten Martina Machulla (CDU), eingegangen am 28.08.2025 - Drs. 19/8187, 
an die Staatskanzlei übersandt am 01.09.2025 

Antwort des Niedersächsischen Justizministeriums namens der Landesregierung vom 01.10.2025 

 

1. Wie viele Personen waren in den einzelnen Justizvollzugsanstalten in Niedersachsen je-
weils in welcher Laufbahngruppe zum 31.12.2024 beschäftigt? 

Der Personalbestand in den niedersächsischen Justizvollzugseinrichtungen zum Stichtag 
31.12.2024 ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle: 

Justizvollzugseinrichtungen Anwärter/ 
-innen der 
Laufbahn-
gruppe 1, 
2. Ein-
stiegsamt 

Laufbahn-
gruppe 1, 
2. Ein-
stiegsamt 

Anwärter/ 
-innen der 
Laufbahn-
gruppe 2, 
1. Ein-
stiegsamt 

Laufbahn-
gruppe 2, 
1. Ein-
stiegsamt 

Laufbahn-
gruppe 2, 
2. Ein-
stiegsamt 

Tarifbe-
schäftigte 

Gesamt 

Bildungsinstitut des nieder-
sächsischen Justizvollzuges 

  3   4 8 25 40 

Jugendanstalt  
Hameln 

17 318 4 57 14 53 463 

Jugendarrestanstalt  
Verden 

1 69   11 2 2 85 

Justizvollzugsanstalt  
Bremervörde 

9 83 2 10 3 10 117 

Justizvollzugsanstalt  
Celle 

18 155   19 6 45 243 

Justizvollzugsanstalt für 
Frauen 

11 139 2 19 7 58 236 

Justizvollzugsanstalt  
Hannover 

27 270 6 29 18 102 452 

Justizvollzugsanstalt  
Lingen 

23 353 2 39 16 44 477 

Justizvollzugsanstalt  
Meppen 

12 183 1 27 8 16 247 

Justizvollzugsanstalt  
Oldenburg 

13 184 2 16 7 27 249 

Justizvollzugsanstalt  
Rosdorf 

6 175 2 24 12 26 245 

Justizvollzugsanstalt  
Sehnde 

28 252 1 29 10 50 370 

Justizvollzugsanstalt  
Uelzen 

13 129   15 7 24 188 

Justizvollzugsanstalt  
Vechta 

12 139 1 27 7 22 208 

Justizvollzugsanstalt  
Wolfenbüttel 

17 182 3 21 8 67 298 

Gesamt 207 2634 26 347 133 571 3 918 
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2. Wie hoch war das Ist-Beschäftigungsvolumen an den einzelnen Justizvollzugsanstalten 
zum Stichtag 31.12.2024? 

Die Höhe des Ist-Beschäftigungsvolumens in den einzelnen Justizvollzugseinrichtungen für das ge-
samte Jahr 2024 ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. 

Justizvollzugseinrichtung 
Ist BV-Ø 

PuMa 
Bildungsinstitut des niedersächsischen Justizvollzuges 32,43 
Jugendanstalt Hameln 412,18 
Jugendarrestanstalt Verden 83,11 
Justizvollzugsanstalt Bremervörde 100,59 
Justizvollzugsanstalt Celle 185,21 
Justizvollzugsanstalt für Frauen Vechta 192,35 
Justizvollzugsanstalt Hannover 393,61 
Justizvollzugsanstalt Lingen 411,54 
Justizvollzugsanstalt Meppen 223,77 
Justizvollzugsanstalt Oldenburg 218,15 
Justizvollzugsanstalt Rosdorf 223,83 
Justizvollzugsanstalt Sehnde 322,73 
Justizvollzugsanstalt Uelzen 168,45 
Justizvollzugsanstalt Vechta 182,36 
Justizvollzugsanstalt Wolfenbüttel 265,24 

 

3. Wie viele Stellen waren in den Justizvollzugsanstalten zum 31.12.2024 unbesetzt? 

Die Frage nach „Stellen“ wird hier im fachlichen Kontext beantwortet, d. h. es handelt sich um nicht 
genutzte Möglichkeiten, Beamte zu beschäftigen. Neben Beamten werden aber auch Tarifkräfte be-
schäftigt. Die Zahl der unbesetzten Stellen ist deshalb kaum aussagekräftig für die Bewertung der 
Personalausstattung. Seit dem Haushaltsjahr 2007 sind im Haushaltsplan für Tarifpersonal keine 
Stellen mehr veranschlagt. Freies Beschäftigungsvolumen und Budget aufgrund unbesetzter Stel-
len(-anteile) kann im Rahmen der Budgetierung auch für Tarifbeschäftigte genutzt werden. Bezogen 
auf die tatsächliche Beschäftigung von Personen ist deshalb die Ausschöpfung der insgesamt beste-
henden Bewirtschaftungsmöglichkeiten aussagekräftiger. Im Jahre 2024 war das Soll-Beschäfti-
gungsvolumen in den Justizvollzugseinrichtungen zu 97,43 % ausgeschöpft. 

Die Anzahl der unbesetzten Stellen zum 31.12.2024 betrug 661,25. Dabei ist allerdings zu berück-
sichtigen, dass 571 Personen als Tarifbeschäftigte im Personalbestand vorhanden waren und dabei 
520,62 Beschäftigungsvolumina gebunden haben. Zudem bilden die zu einem Stichtag unbesetzten 
Stellen nur eine Momentaufnahme ab, die bereits am folgenden Tag nicht mehr aktuell sein kann. 
Dementsprechend sind aufgrund der jährlichen Einstellungstermine 01.01. und 01.07. in der Lauf-
bahngruppe 1, 2. Einstiegsamt zum 01.01.2025  90 Anwärterinnen und Anwärter eingestellt worden, 
für die entsprechende Stellen zum Stichtag 31.12.2024 vorzuhalten waren. 

 

4. Wie hoch war der Gesamtpersonalbestand in den Justizvollzugsanstalten in den unter-
schiedlichen Besoldungs- und Entgeltgruppen zum 31.12.2024, unterschieden nach be-
setzen und unbesetzten Stellen? 

Die Aufteilung des Gesamtpersonalbestandes zum 31.12.2024 in Höhe von 3 918 Personen der Jus-
tizvollzugseinrichtungen in unterschiedliche Besoldungs- und Entgeltgruppen ergibt sich folgender 
Übersicht: 
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Wertigkeit / 
Entgelt-
gruppe 

Stellenbezeichnung / Tarifvertrag Stellen lt. 
Haus-

haltsplan 

Kopf-
zahlen 

Stellen- 
bzw. 

AK-an-
teile 

freie 
Stellen-
anteile 

Beamtinnen und Beamte 3.591 3.114 3.001,75 589,25 
A 16 + Z Leitende Direktorin / Leitender Direktor 

mit Amtszulage 
8 6 6,00 2,00 

A 16 Leitende Direktorin / Leitender Direktor 13 10 9,70 3,30 
A 15 Direktor/-in 34 20 18,78 15,23 
A 14 Oberrätin / Oberrat 70 63 53,74 16,26 
A 14 Pfarrer/-in 1 1 1,00 0,00 
A 13 Rätin/ Rat, 2. EA der LG 2 47 33 28,88 18,13 
A 13 Oberlehrer/-in 44 33 29,54 14,46 
A 13 Oberamtsrätin / Oberamtsrat bzw. Rä-

tin/Rat sofern nicht 2. EA der LG 2 
20 18 17,63 2,38 

A 12 Amtsrätin / Amtsrat 56 53 51,75 4,25 
A 11 Amtfrau / Amtmann 109 97 90,33 18,68 
A 10 Oberinspektor/-in 131 71 70,36 60,64 
A 9 Inspektor/-in 69 75 69,00 0,00 
A 9 + Z Amtsinspektor/-in mit Amtszulage 237 227 223,55 13,45 
A 9 + Z Betriebsinspektor/-in mit Amtszulage 13 13 13,00 0,00 
A 9 Amtsinspektor/-in 572 523 512,40 59,60 
A 9 Betriebsinspektor/-in 24 20 20,00 4,00 
A 8 Hauptsekretär/-in 1207 1154 1107,13 99,87 
A 8 Hauptwerkmeister/-in 49 26 25,80 23,20 
A 7 Obersekretär/-in 865 665 647,19 217,81 
A 7 Oberwerkmeister/-in 22 6 6,00 16,00 

Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst 305 233 233 72 
A 9 Anw. 
LBG2 

Inspektoranwärter/-in 36 26 26,00 10,00 

A 7 Anw. 
LBG1 

Obersekretäranwärter/-in 269 207 207,00 62,00 

Tarifbeschäftigte  571 520,62  
Ä 3 TV-L Ärzte   9 6,83   
Ä 2 TV-L Ärzte   4 3,35   
Ä 1 TV-L Ärzte   3 3,00   
EG 15 TV-L   3 2,80   
EG 14 TV-L   4 3,56   
EG 13 TV-L   34 30,75   
EG 12 TV-L   6 5,75   
EG 11 TV-L   18 16,26   
EG 10 TV-L   5 3,71   
EG 9 TV-L   32 30,05   
EG 8 TV-L   78 76,13   
EG 7 TV-L   50 48,69   
EG 6 TV-L   122 116,01   
EG 5 TV-L   76 64,89   
EG 4 TV-L   18 17,52   
EG 3 TV-L   9 6,30   
EG 2 TV-L   17 9,10   
KR 9 TV-L KR Pflegekräfte    3 3,00   
KR 8 TV-L KR Pflegekräfte    5 4,13   
KR 7 TV-L KR Pflegekräfte    34 30,89   
EG S 18 TV-L Sozial- und Erziehungsdienst   1 1,00   
EG S 12 TV-L Sozial- und Erziehungsdienst   34 31,39   
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Wertigkeit / 
Entgelt-
gruppe 

Stellenbezeichnung / Tarifvertrag Stellen lt. 
Haus-

haltsplan 

Kopf-
zahlen 

Stellen- 
bzw. 

AK-an-
teile 

freie 
Stellen-
anteile 

EG S 8a TV-L Sozial- und Erziehungsdienst   5 4,50   
EG S 7 TV-L Sozial- und Erziehungsdienst   1 1,00   

 

5. Wie viele Personen wurden im Jahr 2024 in den Justizvollzugsdienst in welcher Lauf-
bahngruppe eingestellt? 

Neben den Einstellungen als Beamtinnen und Beamte wurden 139 Personen als Tarifbeschäftigte 
eingestellt. 

Die Anzahl der im Jahr 2024 in den niedersächsischen Justizvollzugseinrichtungen eingestellten Per-
sonen ergibt sich jeweils aus der nachfolgenden Tabelle. 

Laufbahngruppe  Anzahl 
Anwärter/-innen der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt 120 
Anwärter/-innen der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt 10 
Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt 7 
Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt 14 
Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt 5 
Gesamtergebnis 156 

 

6. Die Bewertung wie vieler Stellen im Justizvollzugsdienst wurden im Haushaltsjahr 2025 
angehoben (Anzahl der Stellen und Besoldungsstufen)? 

Im Haushaltsjahr 2025 wurden im Kapitel 11 05 folgende Stellenhebungen vorgenommen: 

Bes.-Gruppe Stellenbezeichnung Anzahl 
A 11 Amtfrau / Amtmann 17 
A 12 Amtsrätin / Amtsrat 5 
A 13 Oberamtsrätin / Oberamtsrat bzw. Rätin / Rat sofern 

nicht 2. EA der LG 2 
3 

A 16+Z Leitende Direktorin / Leitender Direktor mit Amtszulage 3 
A 9 (LGr. 1, 2EA) Amtsinspektor/-in 40 
A 9 (LGr. 1, 2EA) Betriebsinspektor/-in 6 
A 9+Z (LGr. 1, 2EA) Amtsinspektor/-in mit Amtszulage 11 

 

7. Wie viele zusätzliche Stellen hat die Landesregierung in ihrem Haushaltsplanentwurf im 
Einzelplan 11 für 2026 gegebenenfalls vorgesehen (bitte nach einzelnen Kapiteln und 
Personalgruppen aufschlüsseln)? 

Die Frage wird von der Zielrichtung her so ausgelegt, dass nicht lediglich der Zuwachs von Stellen, 
sondern auch von Beschäftigungsmöglichkeiten für Tarifpersonal abgefragt werden soll. Die vorge-
sehene Anzahl im Haushaltsplanentwurf 2026 für den Einzelplan 11 ergibt sich aus nachfolgender 
Tabelle: 

Kapitel neue Stellen neue VZE  
Tarifpersonal 

11 01 
sonstiges Personal in der LG. 2, 2 EA 2  - 
LG. 1, 2. EA (einschl. Tarifbeschäftigte)  1  - 
11 03 
Richter (LG. 2, 2 EA) 1  - 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 2 14 
11 05 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 4  - 
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Kapitel neue Stellen neue VZE  
Tarifpersonal 

11 09 
Richter (LG. 2, 2 EA) 1  - 
11 10 
Richter (LG. 2, 2 EA) 8  - 
LG. 1, 2. EA (einschl. Tarifbeschäftigte)   - 10 
11 16 
Richter (LG. 2, 2 EA) 1  - 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 1  - 
11 17 
Richter (LG. 2, 2 EA) 3  - 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 6  - 
LG. 1, 2. EA (einschl. Tarifbeschäftigte)  21  - 
11 18 
Richter (LG. 2, 2 EA) 2  - 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 6  - 
11 20 
Staatsanwälte (LG. 2, 2 EA) 13  - 
Amtsanwälte 4  - 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 1 -  
LG. 1, 2. EA (einschl. Tarifbeschäftigte)  1   
11 21 
Staatsanwälte (LG. 2, 2 EA) 12  - 
Amtsanwälte 1  - 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 1  - 
LG. 1, 2. EA (einschl. Tarifbeschäftigte)  9 10 
11 22 
LG. 2, 1. EA (einschl. Tarifbeschäftigte) 1  - 

 

8. Wie viele Stellenhebungen sind für das Haushaltsjahr 2026 im Justizvollzug im Einzel-
plan 11 gegebenenfalls vorgesehen (bitte nach Kapiteln und Personalgruppen aufschlüs-
seln)? 

Im Haushaltsplanentwurf 2026 sind für den Justizvollzug im Einzelplan 11 derzeit keine Stellenhe-
bungen vorgesehen. Es ist aber beabsichtigt, über die technische Liste noch Stellenhebungen in der 
Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt der Fachrichtung Technische Dienste im Justizvollzug vorzuneh-
men.  

(Verteilt am      ) 
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